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‏15 יוני 2014
לכבוד
אמיר לוי

הממונה על אגף התקציבים באוצר

משרד האוצר

הנדון: עדכון מחירי המים השפירים בהסכם המים

שלום רב,

לאחרונה, נעשו ניסיונות ע"י רשות המים לבדיקת העלויות של המים השפירים במסגרת הסכם המים.

לצערי, באורח ציני – מפרשים אנשי רשות המים את ההסכם בניגוד ברור לנאמר בו ולרוח הדברים שהיתה קיימת בעת הכנתו, חתימתו בסוף 2006 ויישומו ב-2010.
יתרה מזאת, המשמעות של "אינוס המספרים" כך שיוכלו לכסות גירעונות כלשהם של חברת המים הלאומית, מתקני ההתפלה או כל גורם אחר – תהיה כי החקלאים יצביעו ברגליהם ולא ירכשו את המים השפירים במחיר המוצע באין להם כל אפשרות כלכלית לעמוד בו.

אבקש את התערבותך המידית בטרם ייוצר משבר לאומי "שאחריתו מי ישורנה".
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שלך בידידות,
אבשלום (אבו) וילן

מזכ"ל התאחדות חקלאי ישראל

נ.ב. מצורפים דפי העמדה שהכינה 

       רחל בורושק, הכלכלנית הראשית של התאחדות חקלאי ישראל.

העתקים:

שר האוצר, ח"כ יאיר לפיד
- משרד האוצר

שר החקלאות , יאיר שמיר
- משרד החקלאות ופיתוח הכפר
מנכ"ל מ. החקלאות, רמי כהן
- משרד החקלאות ופיתוח הכפר

ראש הממשלה, ח"כ בנימין נתניהו – משרד ראש הממשלה

ח"כ זבולון כלפא

- הלובי החקלאי

ח"כ עומר בר לב


- הלובי החקלאי

ח"כ יצחק ועקנין

- הלובי החקלאי

מזכירי תנועות ההתיישבות
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מים טבעיים 703,175            

2006מים מותפלים  110,317            

2010מים מותפלים  291,000            

2010יתרת  180,683            

כ היצע מים"סה 994,175            

עלות תמחיר ממוצע 1.807                

עלות מותפלים ללא הולכה 840,990            

עלות הולכה 135,512            

עלות מותפלים ממוצע 3.36                  

תוספת עלות לחקלאים 0.453                

תוספת עלות לשימושים אחרים 1.20                  


יוני 2014

עדכון מחירי המים השפירים בהסכם המים
במסגרת הדיונים על חידוש בדיקת "מקורות" ועדכון מחירי היעד לחקלאות, על פי הסכם המים, נתגלעו חילוקי דעות מול רשות המים, בפרשנות לא נכונה שהם נותנים לנוסחה הרשומה בהסכם ומגלמת את התוספת שהחקלאים ישלמו במחיר היעד בגין קיום התפלה במדינת ישראל.
לדעתנו, הפרשנות המרחיבה של רשות המים, נובעת מהעובדה שהיא נתקלת בתקרת זכוכית בבואה לקבוע את תעריפי חברת מקורות למים ביתיים, ומוצאת חקלאות שק החבטות שקל להכות בו.
גם בשלבי הדיונים שהביאו להסכם, וגם בהסכם עצמו, היה ברור שהחקלאות תישא   בעלות מופחתת מתוספת העלות הממוצעת שנגרמת למשק המים בגין ההתפלה, כאשר זו באה בראש וראשונה להבטיח אספקה שוטפת למגזר הביתי, מול החקלאות שקיבלה כל השנים הקצאות מים בגובה ברירת המחדל מול היצע המים בכל שנה וצריכת המים הביתיים.
אנחנו רואים בכך הפרה בוטה של ההסכם, כמו גם העמדת החקלאות בסכנה של צמצום מאסיבי ברכישת המים השפירים אותם מספקת חברת מקורות – זאת מלבד איבוד האמון במערכת שקובעת את התעריפים מבלי לקחת בחשבון גם את כיבוד ההסכמים עם הסקטור החקלאי. 
אנחנו מבקשים לכן, ליישם את ההסכם כלשונו, ולהכריע במחלוקת זו, ובידיעה, שלמרות רמות המחירים הגבוהות המושתות על החקלאות בגין הוצאות חברת מקורות וההתפלה והקושי ההולך וגובר של חקלאים לעמוד בתעריפים אלו, לא נעשתה עד כה פניה מצידנו לדיון מחודש בהסכם. 
להלן השתלשלות נושא ההתפלה בהסכם המים ובישומו עד היום:
1. במסגרת הדיונים שהביאו להסכם מחירי המים לחקלאות, נידונה עקרונית ומעשית סוגיית השתתפות החקלאים בעלות המים המותפלים המוספים למערכת המים הארצית.
2. בתוך כך, נרשמה נוסחה, שהועברה כפי שהיא לתוך ההסכם, ומטרתה – מודגש – לקבוע את גובה השינוי במחיר היעד של החקלאות בגין ההתפלה – ולא – תוספת העלות לכלל מערכת המים השפירים.
3. במודע, הנוסחה איננה גוזרת  העמסה שווה לחקלאות וליתרת הצרכנים – חלקו של מ"ק הנצרך ע"י החקלאות נמוך מזה הנצרך ע"י העיר.
4. בטרם חתימה על ההסכם, ובשלב בו נחתמה רק המסגרת העקרונית שלו,  נכתב נוסח כותרת לנוסחה, וגם הוא הועבר כפי שהוא להסכם הסופי.
5. יש להדגיש, לעת ההיא, במידה והייתה נגזרת גזירה שווה למ"ק בין אם הוא מיועד לצריכה חקלאית או ביתית, הדבר לא היה עובר בשום אופן הסכמה של החקלאים. מכאן פרשנויות למה היה קורה אם – הסביר הוא שלא היה הסכם.
6. בכל הדיונים של וועדת ההיגוי בראשות אגף התקציבים, שנועדו להביא ליישום ההסכם בדבר מחירי היעד ועד היישום עצמו ביולי 2010, לא נעשה אף ניסיון מצד האוצר או רשות המים, לחישוב או פרשנות שונה של הנוסחה.
7. בעובדה, כל טיוטות החישוב שבוצעו עבור הוועדה ע"י חברת פארטו, חושבו ככתבו וכלשונו של הסעיף בהסכם.
8. לעניין הפרשנות המילולית של הכתוב בנוסחה:
1) הכותרת:
"שינוי העלות הממוצעת למ"ק מים שפירים לחקלאות (מחיר היעד) בעקבות תוספת מי ים מותפלים, ייקבע בהתאם לנוסחה הבאה:"
כלומר – הנוסחה איננה מתיימרת להציג את תוספת העלות הממוצעת של כלל המים השפירים, אלא את השינוי שיחול על המים השפירים לחקלאות בלבד.
הטלה של העלות הממוצעת לא נדרשה לרישום הנוסחה באופן אדוק בכל טיוטות ההסכם.
2) הנוסחה:
הגדרת עלות המים לפני התפלה – כוללת, כמו במסמך ההסכם כולו – עלות הפקה ואספקה (אספקה = הולכה, איגום או כל מה שנדרש לספק את המים).
הגדרת המים המותפלים – עלות המים המותפלים בלבד – ללא עלות אספקתם – והיא לכן עלות הרכישה בלבד.
9. במידה והייתה נגזרת גזירה שווה למ"ק ללא קשר לייעודו – לא היה צורך בנוסחה המצויה בגוף ההסכם.
10. בסיס החשבון לקביעת מחירי היעד בשנת 2010, היה מאזן "מקורות" לשנת 2006, בה כמות המים המותפלים עמדה על 110 מלמ"ק.
לכן, הוצג חלקם של החקלאים בכניסת המים המותפלים לשנה זו כך:
סה"כ היצע המים ללא התפלה: 883,858 מ"ק
עלות ממוצעת לכלל המים השפירים: 1.65 שקל/מ"ק
כמות מים מותפלים: 110,317 מ"ק
עלות רכישת המים המותפלים: 2.63 שקל/מ"ק
והחישוב:
0.11 =1.65- (110,317+883,838)/(2.63*110,317+1.65*883,838)
זאת, בשעה שהתוספת הכללית הממוצעת היא 0.29 שקל/מ"ק:
0.29=(883,838+110,317)/(2.63*110,317)
11. לעת היישום של הכתוב בהסכם, בשנת 2010, בה הותפלו כבר 290 מלמ"ק, הוועדה נדרשה לעובדה שבסיס החשבון איננו כולל את הוצאות ההולכה הנוספות של חברת מקורות בגין כמות ההתפלה שמעבר לשנת הבסיס.
12. בהסכמה, וכפשרה, הוסכם להוסיף על עלות רכישת המים המותפלים הנוספים 0.75 שקל/מ"ק על  חשבון הולכתם.
13. לכן, מחיר היעד שחושב במחירי דצמבר 2009, קבע תוספת תשלום לחקלאים של 0.453 שקל/מ"ק:
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זאת, בה בשעה שהחישוב לעלות הממוצעת הוא 0.98 שקל/מ"ק.
14.  לכן, יש רק אופן אחד בו ניתן לפרש את תרומת החקלאים לעלות ההתפלה – והיא כפי שנכתב בהסכם, ובוצע כלשונו בשנת 2010.
15. הפרשנות של רשות המים – שעל החקלאות לשלם את תוספת העלות הממוצעת – כלומר – מ"ק לכל היעדים נושא בעלות שווה של המים המותפלים.
בישיבה הוצעו כמה שיטות – שכולן למעשה חותרות לממוצע. לא הוצג חשבון אלא רק העיקרון, ואין צורך בהתעמלות מספרית כדי להגיע לחשבון הממוצע.
הרצון לעבור לחשבון הממוצע נובע – לא מהסכם המים – אלא חוסר היכולת הציבורית להשיט עלות נוספת על המגזר הביתי – המגזר החקלאי הוא ברירת המחדל.
התאחדות חקלאי ישראל, שד' שאול המלך 8, ת.ד. 40020, תל-אביב, מיקוד  6140001
טל. 03-7719090 פקס. 03-7719097  כתובת אי-מייל: yehudit@iff.co.il  ;  האתר www.iff.co.il


