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מסמך זה מוגש לוועדת הכספים לקראת הדיון ב-1 בינואר 2014 באומדן עלות נזקי הסופה ופגעי מזג האוויר אשר התרחשה בחודש דצמבר 2013. במסמך הערכת עלות נזקים ראשונית אשר התקבלה מגופים שונים. 
סופת השלגים שפקדה את ישראל בין ה-10 ל-14 בדצמבר 2013 היתה חריגה ונדירה בעוצמתה, שיא הסופה אשר התרחש בימים חמישי ושישי השפיע באופן ניכר על ניהול החיים הרגיל בצפונה ובמרכזה של המדינה. 
 עוצמת הסופה הביאה לשיבושים באספקת החשמל לכ-35 אלף בתי אב בישראל
 ולסגירת נתיבי תחבורה מרכזיים לפרקי זמן משתנים.                               
1. נזקי הסופה 
1.1. רשויות המקומיות

הסופה גרמה לנזקים בכ-45 ישובים במרכז ובצפון הארץ. הערכה הראשונית של נזקי הסופה מתייחסת  להוצאות מוניציפליות דחופות שנגרמו כתוצאה מהצורך להתמודד עם נזקי מזג האוויר, בדגש על: כוח אדם (שעות נוספות, כלכלה והסעת עובדים); הפעלת מוקד חירום עירוני, טיפול בתושבים (פינוי, לינה, אבטחת בתים ומוסדות שהתפנו, הפעלת ילדים וציוד שסופק למשפחות); הפעלת כלים מיוחדים (רכישה ושכירה); פתיחת מרכזי קליטה; פינוי אזרחים מכבישים חסומים. הערכה ראשונית זו הינה בסך של כ-73.4 מיליון ש"ח ואינה כוללת נזקים שנגרמו לתשתיות בשטח הרשויות המקומיות. יש לציין כי פעולות התיקון עדיין לא הסתיימו. לוח 1 להלן מציג את פירוט אומדן הנזקים ברשויות המקומיות כפי שהוערכו על ידן כאמור לנזקים הקשורים לטיפול במהלך הסופה בלבד. 
לוח 1 - אומדן הנזקים ברשויות המקומיות (באלפי ש"ח)
 
	רשות מקומית
	אומדן עלות
	פירוט פעולות עיקריות

	אשכול
	580.0
	כוח-אדם, תיקונים: דרכים, גדרות, לוחות חשמל, דליפות מגגות מבנים, טיפול בכבישים ששקעו.

	שער הנגב
	189.7
	תיקוני תאורה, לוח חשמל, פינוי עצים ונזקים למבנים.

	חוף אשקלון
	420.0
	כוח-אדם, פינוי גזם, הפעלת כלים מיוחדים.

	שדות נגב
	430.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים, תיקון בורות בכבישים.

	נווה מדבר
	531.0
	הפעלת כלים כבדים

	אל קאסום
	767.7
	כוח-אדם, ביגוד, שמיכות, רכבי שטח, תיקוני בכבישים.

	ערד
	374.0
	כוח-אדם, תיקוני תאורה, חלונות, מבני ציבור.

	אריאל
	525.0
	כוח-אדם, סיוע למשפחות, פתיחת מרכזי קליטה.

	אפרת
	1,191.0
	כוח-אדם, הסעות, פינוי תושבים, כלים מיוחדים.

	הר אדר
	130.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים.

	גוש עציון
	485.0
	כוח-אדם, פינוי תושבים, אספקת אוכל וסולר, הפעלת כלים מיוחדים.

	מטה בנימין
	10,750.0
	כוח-אדם נזקי תשתית דחופים, פינוי תושבים ופתיחת מרכזי קליטה, הפעלת כלים כבדים.

	שומרון
	9,600.0
	טיפול בעצים שקרסו, כלים כבדים, נזקים דחופים במבני ציבור, השכרת גנרטורים, אספקת מזון ודלק, טיפול במשפחות ופתיחת צירים.

	קריית ארבע
	133.0
	כוח-אדם, חילוץ תושבים, פתיחת מרכז קליטה, השכרת מפלסות, תשלום לצוותים רפואיים.

	בית אל
	1,565.0
	כוח-אדם, כלים כבדים, נפט וסולר, הקמת מרכז פינוי וסיוע לתושבים.

	דרום הר חברון
	102.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים, אספקת סולר.

	ביתר עילית
	7,481.0
	כוח-אדם, פינוי אזרחים מכבישים, כלים כבדים, טיפול במוסדות שניזוקו.

	ו. מוניציפלית חברון
	69.0
	פינוי וגזם, הפעלות ילדים, כלים כבדים, דלק.

	אבו גוש
	400.0
	כוח-אדם, אספקת ציוד למשפחות, שכירת טרקטורונים וגנרטורים.

	מבשרת ציון
	1,430.0
	כוח-אדם, כלים כבדים, סיוע לאוכלוסיות חלשות, פינוי עצים שקרסו.

	קריית יערים
	118.5
	כוח-אדם, טיפול ופינוי תושבים, הפעלת כלים כבדים.

	מטה יהודה
	3,955.0
	כוח-אדם, פינוי כבישים, הפעלת כלם מיוחדים.

	מודיעין
	114.7
	כוח-אדם, הקמת מרכז קליטה לפינוי אזרחים.

	טייבה
	400.0
	כוח-אדם, כלים כבדים, פינוי דרכים, רכישת ציוד חורף.

	בני עייש
	1,000.0
	פינוי גנים וכיתה, תיקון תאורה ודליפות במבנים.

	צפת
	1,816.9
	כוח-אדם, שכירת ציוד חורף, רכישת מזון ותרופות.

	בוקעתה
	360.0
	כוח-אדם, סיוע לאוכלוסיות חלשות, כלים כבדים ופתיחת מרכזי קליטה.

	מסעדה
	424.0
	פינוי שלגים, טיפול בעמודי תאורה, ובתמרורים, נזקים במערכת החשמל ומערכת החינוך.


	עין קיניה
	316.0
	אספקת ציוד חימום, הפעלת כלים כבדים.

	מבואות חרמון
	37.8
	כוח-אדם, כלים כבדים, טיפול בתושבים.

	בית ג'אן
	1,800.0
	כוח-אדם, מרכז קליטה, הפעלת כלים כבדים.

	מרום הגליל
	2,400.0
	כוח-אדם, פינוי תושבים לבתי הארחה, כלים מיוחדים.

	מג'דל שמס
	1,177.5
	כוח-אדם, חלוקת ציוד, סולר, הפעלת כלים כבדים.

	מעלה יוסף
	105.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים.

	גליל עליון
	655.0
	כוח-אדם, טיפול בתושבים, הפעלת כלים מיוחדים.

	גוש חלב
	100.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים.

	גולן
	415.0
	כוח-אדם, פינוי כבישים וגזם.

	חורפיש
	393.5
	כוח-אדם, פינוי אזרחים מהכבישים, הפעלת כלים כבדים.

	משגב
	22.0
	כוח-אדם, הפעלת כלים כבדים.

	שדרות
	129.0
	כוח-אדם, מרכזי קליטה והפעלת כלים כבדים.

	אופקים
	170.0
	כוח-אדם, כלים כבדים, גיזום עצים.

	ירושלים
	20,303.0
	כוח-אדם, תיקוני בטיחות דחופים, פינוי אזרחים, הפעלת כלים מיוחדים, הפעלת מערך השלג, אספקת מזון וציוד למשפחות, נזקים למבני ציבור.

	סך-הכול
	73,366
	 


מהנתונים בלוח לעיל עולה כי סך עלות הערכה ראשונית של נזקי הסופה ברשויות המקומיות עומדת על כ-73.4 מיליון ש"ח, כאשר העלות בירושלים בלבד עומדת על כ-20.3 מיליון ש"ח. כאמור, מדובר בהערכה ראשונית אשר הרשויות העבירו מיד בסיום הסופה למשרד הפנים, ניתן להניח כי העלויות הכוללות יגדלו באופן ניכר לאחר הערכה נוספת. לדוגמא, עיריית צפת אומדת את סך היקף הנזקים בכ-115 מיליון ש"ח (לעומת כ-1.8 מיליון ש"ח בהערכה הראשונית).

1.2. חברת החשמל

חברת החשמל פעלה במהלך הסופה בצורה מוגברת על מנת לתת מענה לתקלות הרבות במערכת החשמל שנוצרו עקב תנאי מזג האוויר החריגים. חברת החשמל נמצאת בשלב ראשון של איסוף נתונים ועלויות. הערכה ראשונית של החברה להשפעה הישירה והעקיפה של נזקי הסופה נעה בין עשרות למאות מיליוני ש"ח.
1.3. מערכת הכבישים הבינעירונית

חברת נתיבי ישראל ביצעה הערכה ראשונית לנזקי הסופה. באחריות החברה נמצאים כבישים בינעירוניים, כבישים עירונים נמצאים באחריות הרשות המקומית. תנאי מזג האוויר החריגים לא פגעו בגשרים אולם הנזקים שנוצרו לכבישים נאמדים בכ-55 מיליון ש"ח.

1.4. נזקי משטרת ישראל

משטרת ישראל נשאה בהוצאות בלתי מתוכננות עקב פגעי הסופה, בשל פעולות מיוחדות שכללו פינוי צירים, שכירת ציוד מכני הנדסי ואוטובוסים, ציוד חימום ותגבור כוח אדם בשל הפעילות המבצעית, פעולות אלה נאמדות בכ-1.1 מיליון ש"ח. כמו כן נגרמו נזקים למבנים וציוד מחשוב הנאמדים בכ-4.5 מיליון ש"ח. סך אומדן הנזקים של משטרת ישראל כתוצאה מפגעי מזג האוויר נאמדים בכ-5.6 מיליון ש"ח.
1.5. מערכת הביטחון

נזקי הסופה שנגרמו למערכת הביטחון נאמדים בסך של כ-7.6 מיליוני ש"ח בגין עלויות סיוע לאזרחים ובסך של כ-28.9 מיליוני ש"ח בגין נזקים ישירים לתשתיות ולמחנות. סך הנזקים נאמד בכ-36.5 מיליוני ש"ח. פעולות פיקוד העורף במהלך סופת השלגים נועדו לסייע לתושבי ירושלים וצפון הארץ, במהלכה הפעיל צה"ל ציוד מכני הנדסי, משאיות, מובילים וטרקטורים וכן גויסו אנשי מילואים וחולקו מנות חמות לתושבים.
1.6. הנזקים לעסקים בענף התעשייה
 
הנזק אשר נוצר לעסקים בענף התעשייה בעקבות הסופה מתחלק ל-3 קבוצות עיקריות: היעדרות עובדים (חלק מהעסקים החליטו לספוג את האובדן), ירידה בייצור במהלך ימי הסופה כ-5 ימי עבודה, נזק לציוד ומבנים. לפי התאחדות התעשיינים, הנזק לעסקים במרחב הצפון וירושלים נאמד בכ-125 מיליון ש"ח, כאשר 95 מיליון ש"ח לעסקים במרחב ירושלים וכ-30 מיליון ש"ח לעסקים במרחב הצפון.
1.7. ענף החקלאות

מהערכות ראשונות נראה כי נגרמו נזקים כבדים לגידולי ירקות בשטחים פתוחים כגון תפוחי אדמה, בצל, חסה כרוב וגידולי תבלין. עיקר הנזק נגרם במרכז ודרום הארץ. כמו כן נגרם נזק רב לחממות ולגידולים כמו פרחים, עגבניות ופלפלים. בנוסף הברד הכבד גרם לנזק בפרדסים ומטעי אבוקדו בכל חלקי הארץ. בענף הלול נגרמו נזקים כבדים בעיקר כתוצאה מקריסת לולים בצפון הארץ בשל היערמות השלג על הגגות. כמו כן, יש לציין כי נזקים נוספים עדיין לא הוערכו בשל קרה שפקדה אזורים רבים גם בחלוף הסופה. הערכת הנזק הראשונית של פגעי הסופה בחקלאות נאמדת בכ-100 מיליון ש"ח. יש לציין כי לדברי מנכ"ל משרד החקלאות בדיון בוועדת הכלכלה ב-31 בדצמבר 2013, בנוסף לנזקים מבוטחים במסגרת הקרן לביטוח נזקי טבע בחקלאות, קיימים גם נזקים לא מבוטחים בהיקף של כ-50 עד 60 מיליוני ש"ח.
2. אומדן עלות נזקי הסופה 
לוח 2 להלן מציג את הערכת נזקי הסופה מהגופים השונים.
לוח 2 – סיכום אומדן הסופה של הגורמים השונים (במיליוני ש"ח)
	הגורם
	אומדן
	הערות

	רשויות מקומיות
	73.4
	

	חברת החשמל
	
	בין עשרות למאות מיליוני ש"ח.

	מערכת הכבישים הבינעירוניים
	55.0
	

	משטרת ישראל
	5.6
	

	מערכת הביטחון
	36.5
	

	ענף החקלאות (מבוטח)
	100.0
	

	ענף החקלאות (לא מבוטח)
	50.0
	

	עסקים בענף התעשייה 
	125.0
	

	סך-הכול
	445.5
	


מהנתונים בלוח עולה כי הערכה ראשונית של עלות נזקי הסופה במחצית חודש דצמבר 2013 עומדת על כ-445.5 מיליוני ש"ח. יחד עם זאת, חלק מהאומדנים עדיין לא סוכמו ויש להניח שהעלות בפועל תהיה גבוהה יותר.
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